РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ   ОБЛАСТЬ

 АДМИНИСТРАЦИЯ ДМИТРОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«  18 »    мая       2012 г.                                                 № 138
г. Дмитровск
       Об утверждении долгосрочной муниципальной

 целевой программы «Развитие молочного скотоводства

 и увеличение производства молока в Дмитровском 

 районе на 2012-2016 годы»
      В целях создания экономических условий для устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока на территории района:
         1.Утвердить  долгосрочную муниципальную целевую программу «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Дмитровском районе на 2012-2016 годы», согласно приложению.
         2. Финансовому отделу (Березинская С.В.) предусмотреть необходимое финансирование для реализации мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Дмитровском районе на 2012-2016 годы».
         3. Данное постановление подлежит опубликованию в районной газете «Авангард» и на официальном Интернет-сайте Дмитровского района.
    4.  Контроль за исполнением  возложить на первого заместителя  Главы администрации Дмитровского района  А.П.Лыкова   
Глава администрации района                                       А.Н. Максимкин

Приложение к постановлению  администрации Дмитровского района

от 18.05. 2012 г. № 138

ПАСПОРТ

Долгосрочной муниципальной целевой программы
«Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока 
в Дмитровском районе на 2012–2016 годы»

г. Дмитровск
ПАСПОРТ

Долгосрочной муниципальной целевой программы
«Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока 
в Дмитровском районе на 2012–2016 годы»

	Наименование программы
	Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Дмитровском районе на 2012–2016 годы (далее также – Программа)

	Основание для разработки программы
	Распоряжение главы администрации Дмитровского района от 29 февраля 2012 года № 73-р

	Заказчик программы
	Глава Дмитровского  района Орловской области

	Основной разработчик

программы
	Администрация Дмитровского района (отдел сельского хозяйства и продовольствия )

	Основная цель программы
	Создание экономических условий для устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока.



	Основные задачи программы
	Задачи:

1) увеличение численности коров и объемов производства молока;

2) укрепление племенной базы молочного скотоводства;



	Сроки и этапы  реализации программы
	2012–2016 годы
Этапы не выделяются

	Объем и источники финансирования программы, всего и по годам


	Общий (прогнозируемый) объем финансирования Программы -      4300  тыс. рублей;

в том числе: 

за счет бюджета Дмитровского района  (прогнозируемый объем) – 1015   тыс.  руб., по годам:

2012 год - 15 тыс. руб.;

2013 год - 250 тыс.руб.;

2014 год - 250 тыс.руб.;

2015 год - 250 тыс.руб.;

2016 год - 250 тыс.руб.;

 за счет внебюджетных источников (прогнозируемый объем) 3285 тыс. руб., по годам:

2012 год – 85  тыс. руб.;

2013 год - 750 тыс.руб.;

2014 год - 750 тыс.руб.;

2015 год - 750 тыс.руб.;

2016 год - 950 тыс.руб.;

 

	Основные мероприятия

Программы
	1.  Реконструкция, модернизация и технологическое оснащение животноводческих ферм 

2.Покупка племенных телок с высоким генетическим потенциалом
3.Увеличение охвата искусственным осеменением маточного поголовья крупного рогатого скота

	
	

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация Дмитровского района,  сельскохозяйственные предприятия района

	
	

	Ожидаемые

конечные

результаты

реализации

Программы и

важнейшие

целевые

показатели
	1) увеличить объем производства 

молока к 2016 году до 4480 тонн;

2) довести поголовье коров к 2016 году
до 1170 голов;

3) закупить в 2012–2016 годах 

30 голов племенного молодняка крупного рогатого скота молочных пород;

4) к 2016 году довести удельный вес племенного поголовья коров в общем поголовье коров до 3%;



	Система организации контроля за исполнением  программы
	 Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Глава Дмитровского района.

Текущее руководство – 1-й заместитель главы администрации района.  


 1.Анализ и содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

В Дмитровском районе  объем производства молока в сельскохозяйственных организациях с 1990 года по 2010 год сократился в 5,6 раза, в личных подсобных хозяйствах населения 2,6 раза.

Сокращение численности крупного рогатого скота привело к спаду объемов производства продукции скотоводства. С 1991 года численность крупного рогатого скота в сельскохозяйственных предприятиях снизилась с 26,7  тыс. голов до 1,4 тыс. голов (по состоянию на 1 января 2011 года), численность коров за этот же период сократилась с 8,3 тыс. голов до 0,5 тыс. голов.

 В 2009 году продуктивность дойного стада в сельскохозяйственных организациях увеличилась на 270 кг и составила 2655кг (111 % к уровню 2008 года), в 2010 году продуктивность составила 2941 кг, или 110 % к уровню 2009 года. Породный состав молочного скота не изменяется. Переход на высокотехнологичное производство не осуществляется,  недостаточен уровень ее государственной поддержки.

Для развития молочного скотоводства Дмитровский район располагает необходимым потенциалом:


достаточными площадями земельных ресурсов для производства высококачественных кормов;


апробированными технологиями интенсивного молочного скотоводства.

Главными препятствиями для устойчивого развития молочного животноводства и успешной реализации потенциала молочной продуктивности являются: 

1) недостаточная численность высокопродуктивного племенного скота;

2) низкий выход телят в расчете на 100 коров (86 голов);

3) низкий уровень искусственного осеменения маточного поголовья крупного рогатого скота (в сельскохозяйственных организациях – 34 %, в личных подсобных хозяйствах – 25 %);

4) недостаточный уровень использования семени быков-улучшателей ;

5) отсутствие производства молока по современным технологиям (беспривязное содержание и доение в доильном зале) ;

6) недостаточный объем производства высококачественных бобовых кормов, что приводит к несбалансированности рационов кормления животных по перевариваемому протеину и обменной энергии и значительному их перерасходу на производство единицы продукции.

Проблема повышения рентабельности молочного скотоводства связана:


с неурегулированностью экономических отношений в цепочке «сельскохозяйственный производитель – молокоперерабатывающая промышленность – оптовая и розничная торговля», в результате чего на долю сельскохозяйственных товаропроизводителей приходится менее 40 % розничной цены на молоко вместо 50-55 % в странах с развитым молочным скотоводством;

с недостаточной государственной поддержкой молочного скотоводства. 

Объективная необходимость финансовой помощи в развитии молочного скотоводства и производства молока обусловлена:

социальной значимостью молока и молочных продуктов как необходимого для здоровья населения продукта питания, наиболее доступного по цене;

биологическими особенностями крупного рогатого скота по сравнению со скороспелыми отраслями (птицеводство, свиноводство), в силу которых воспроизводственный цикл составляет 24 – 28 месяцев;

необходимостью технологической реконструкции и модернизации существующих и строительства новых ферм и комплексов.

В целях повышения инвестиционной привлекательности отрасли и создания экономических условий для увеличения производства продукции животноводства в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 годы» реализован комплекс мер по государственной поддержке отрасли в части:

субсидирования процентных ставок по инвестиционным и краткосрочным кредитам и лизингу техники, оборудования для модернизации ферм (комплексов);

субсидирования приобретения племенных животных;

В 2009 году государственная поддержка производителей  молока в Дмитровском районе составила 922 тыс. руб., 2010 году 139 тыс. руб., 2011году 854 тыс. руб.

Государственная поддержка молочного скотоводства является важным фактором повышения эффективности отрасли и, как следствие, стимулирует её инвестиционную привлекательность, ускоряет срок окупаемости инвестиционных проектов, который при сегодняшних ценовых соотношениях на молоко и закупаемые сельскохозяйственными товаропроизводителями материальные ресурсы в среднем превышает 10 лет. 

На решение указанных проблем направлена настоящая долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Дмитровском районе на 2012–2016 годы».

Сегодня вместо отдельных, порой не согласованных мер по стабилизации ситуации должен быть выработан комплексный подход по  изменению ситуации в отрасли молочного скотоводства в части увеличения численности поголовья крупного рогатого скота, включая поголовье коров, а также обеспечению динамичного роста объемов производства молока, целевой задачей которого должно стать повышение конкурентоспособности и эффективности отрасли молочного скотоводства на основе технологической модернизации, развития племенной базы и оптимизации ресурсного обеспечения отрасли, повышение инвестиционной привлекательности отрасли.

Способы и механизмы решения вышеуказанных проблем в Дмитровском районе составляют содержание настоящей Программы. Для дальнейшего развития молочного животноводства необходима дополнительная  поддержка и реализация мер, предусмотренных настоящей Программой.

Решение обозначенных проблем целесообразно осуществлять программно-целевым методом посредством выработки и проведения системы программных мер, ориентированных на достижение установленной цели. Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексное решение вопросов развития молочного животноводства на основе:

определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и ожидаемых конечных результатов;

концентрации материальных, финансовых и трудовых ресурсов на реализацию мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам развития молочного животноводства;

Таким образом, при отсутствии Программы, являющейся одним из основных инструментов реализации  политики в сфере сельскохозяйственного производства, невозможен  охват широкого круга участников и контроль за достижением запланированных целевых показателей. Следовательно, существующие противоречия в данной сфере не будут устранены, а задачи по развитию молочного животноводства не найдут своего решения.

Реализация мероприятий Программы, согласованных между собой по срокам, ресурсам и исполнителям, даст стимул для  развития молочного животноводства, повышения эффективности и конкуренто-способности продукции. При реализации программы существуют:

1) внешние риски:

неблагоприятная рыночная конъюнктура в отношении товаров и услуг для села (энергоносители, удобрения, строительные материалы и т. д.), а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией;

нестабильная ценовая конъюнктура на рынке молока и молочных продуктов;

рост процентных ставок на банковские кредиты и усложнение процедуры привлечения кредитов;

2) внутренние риски:
недостаточный уровень финансирования со стороны сельскохозяйственных производителей из собственных и заемных средств;

организационные риски, отставание с подготовкой кадров;

производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т.д.). 

Названные риски не являются критическими для реализации Программы. Управление рисками в рамках реализации Программы проводится в форме ее точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. В ходе реализации Программы  риски будут сведены к минимуму путем постоянного мониторинга целевых индикаторов и принятия соответствующих мер.

Без использования программно-целевого метода высока вероятность несоответствия заявляемой цели и задач преобразований результатам, достигаемым в процессе их реализации. Это является следствием собственной интерпретации цели и задач каждым из активно действующих субъектов. Таким образом, при отсутствии Программы, являющейся одним из основных инструментов реализации муниципальной политики в сфере развития молочного скотоводства и производства молока, невозможен  охват широкого круга участников и контроль за достижением запланированных целевых показателей, существующие противоречия не будут устранены, а задачи по развитию молочного скотоводства и производства молока не будут решены. 

Реализация мероприятий Программы улучшит социально-экономическую ситуацию,  повысит эффективность агропромышленного комплекса в целом на основе осуществления мероприятий, согласованных между собой по срокам, ресурсам и исполнителям.

2. Основные цели и задачи целевой программы с указанием сроков, этапов ее реализации, целевые индикаторы и показатели.

Цель Программы – создание экономических условий для устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока.

Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

1) увеличение численности коров и объемов производства молока;

2) укрепление племенной базы молочного скотоводства;

Программа реализуется в период с 2012 года по 2016 год. Этапы не выделяются.
К числу целевых индикаторов, позволяющих оценить ход реализации Программы по годам, предлагается отнести следующие показатели:

1) численность коров (голов);

2) валовое производство молока (тонн);

3) удой на корову в год во всех категориях хозяйств (кг);

4) покупка племенного молодняка крупного рогатого скота молочных пород ( голов);

5) удельный вес племенного поголовья коров в общем поголовье коров (%);

6) выход телят на 100 коров (%);

Оценка эффективности реализации Программы будет проводиться посредством анализа динамики роста целевых индикаторов  по годам на основе анализа статистических данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Дмитровскому району, данных  отчетности предприятий, мониторинга отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации Дмитровского района. Целевые индикаторы отражены в приложении №1.

3. Система программных мероприятий

Для достижения цели Программы и поставленных задач предусматривается реализация следующих мероприятий: 

1. Реконструкция, модернизация и технологическое оснащение животноводческих ферм. 

В рамках реализации данного мероприятия планируется  реконструкция и модернизация, технологическое перевооружение ферм (покупка молокопроводов), действующих  ферм по производству молока, , что позволит довести валовое производство молока к 2016 году до  4480   тонн.

2. Покупка племенного молодняка с высоким генетическим потенциалом. С целью повышения генетического потенциала крупного рогатого скота молочного направления в 2012–2016 годах планируется покупка 30 телок с высоким генетическим потенциалом в племенных организациях Российской Федерации.
В рамках задачи по укреплению племенной базы молочного скотоводства будет проводиться целенаправленная работа по увеличению численности племенного поголовья.
3.Увеличение охвата искусственным осеменением маточного поголовья крупного рогатого скота.

Реализация мероприятия при его поддержке позволит довести удельный вес племенного поголовья коров в общем поголовье коров в сельхозпредприятиях к 2016 году до 3%.

Система программных мероприятий отражена в приложении №2 к данной программе.

    4. Механизм реализации целевой программы

Механизмы управления Программой базируются на принципах партнерства администрации Дмитровского района и сельскохозяйственных предприятий, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы. Решение задач по формированию и эффективному управлению ее реализацией будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов.

Участниками Программы являются: 

1) заказчик Программы – Глава Дмитровского  района ;

2) разработчики Программы – Администрация Дмитровского района (отдел сельского хозяйства и продовольствия)

3) исполнитель Программы – Администрация Дмитровского района, сельскохозяйственные предприятия зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории Дмитровского района
Реализация мероприятий Программы будет осуществляться на основе субсидирования определенных целевых затрат сельскохозяйственным предприятиям, являющихся участниками Программы. 

Финансирования мероприятий Программы из бюджета муниципального района на очередной финансовый год производится в пределах сумм, установленных решением о бюджете Дмитровского района на очередной финансовый год.
Порядок финансирования программных мероприятий из бюджета муниципального района для предоставления субсидий на реализацию мероприятий  долгосрочной муниципальной программы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Дмитровском районе на 2012-2016 годы» предусмотрен приложением №4  к настоящей Программе. Образцы документов необходимых для получения субсидий (заявление на предоставление субсидий, справка-расчет размера субсидий  предусмотрены приложением№5-8 к программе)

Основаниями для изменения или досрочного прекращения реализации Программы являются ее досрочное выполнение, изменение социально-экономической политики, появление иных механизмов устранения проблемы, на решение которой была направлена Программа, существенные нарушения, допущенные участниками Программы, или наличие обстоятельств, по которым невозможно выполнение Программы, отсутствие финансирования полностью или по большей части программных мероприятий, возникновение практической необходимости корректировки программных мероприятий, возникновение иных обстоятельств, препятствующих реализации Программы.

5. Ресурсное обеспечение программы
Финансовое обеспечение Программы включает средства бюджета муниципального района, внебюджетные источники финансирования. 

Общий ( прогнозируемый) объем финансирования Программы в 2012-2016 годах составит 4300 тыс.руб., в том числе из бюджета муниципального района (прогнозируемый объем) 1015 тыс.руб.,  планируемые средства внебюджетных источников (прогнозируемый объем)  3285  тыс. руб.

Поддержку участников реализации программных мероприятий планируется осуществлять по следующим направлениям:

1.Предоставление за счет средств муниципального бюджета субсидий на возмещение части затрат на покупку доильного оборудования (молокопроводов).

2.Предоставление за счет средств муниципального бюджета субсидий на возмещение части затрат на покупку  племенного скота (приобретение телок весом не менее 200 кг.) , семени племенных быков производителей, которые улучшают качество потомства 

Структура финансирования Программы представлена в приложении №3 к настоящей Программе.
6. Оценка эффективности программы
Реализация Программы рассчитана на период 2012–2016 годов, в течение которого планируется:

1. Обеспечить увеличение численности коров и объемов производства молока:

объем производства молока – до 4480 тонн;

поголовье коров во всех категориях хозяйств – до 1170 голов;

 средний удой на корову в год во всех категориях хозяйств – до 3900 кг.

2. Укрепить племенную базу молочного скотоводства:

закупить 30 голов племенного молодняка крупного рогатого скота молочных пород;

к 2016 году довести удельный вес племенного поголовья коров в общем поголовье коров до 3 %.

Показатели социально-экономической эффективности реализации Программы приведены в таблице 1.

Показатели      социально-экономической эффективности

реализации Программы
	Показатель
	Базовый 2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Валовое производство молока, тыс. тонн
	3735
	3792
	3871
	3983
	4175
	4480

	Ежегодный прирост валового производства молока, тонн
	11
	57
	79
	118
	186
	305

	Объем реализации молока, тыс. тонн
	2615
	2654
	2710
	2792
	2920
	3136

	Выручка от реализации молока, млн рублей
	31,38
	31,85
	32,52
	33,50
	35,04
	37,63

	Прибыль от реализации молока, млн рублей
	3
	3,5
	3,9
	4,3
	4,9
	5,0

	Создание новых рабочих мест в отрасли молочного скотоводства, человек
	
	
	
	2
	2
	2


Реализация Программы не вызовет негативных экологических последствий, будет способствовать восстановлению и сохранению природных ресурсов.


7. Организация управления программой и контроль  за ходом ее выполнения

Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, будет осуществляться в соответствии с нормами бюджетного законодательства Российской Федерации.
Руководитель Программы - первый заместитель главы администрации Дмитровского района  Орловской области.;
Ответственным исполнителем Программы является начальник отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации района.

Руководитель Программы:

1)  осуществляет текущее управление реализацией Программы;

2) несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

3)  ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы;

4)  при сокращении фактических объемов бюджетного финансирования разрабатывает меры по привлечению дополнительных источников финансирования (в том числе внебюджетных) для реализации мероприятий Программы в установленные сроки;

5)  обеспечивает своевременное предоставление полной и достоверной информации о ходе реализации Программы;

6)  проводит первоначальную оценку эффективности реализации Программы по итогам года;

7)  несет ответственность за своевременность и достоверность представляемой информации об эффективности реализации Программы;

8)  подготавливает и уточняет перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

9)  уточняет объем средств, необходимых для финансирования Программы в очередном финансовом году.

Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Глава Дмитровского района.

