РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ДМИТРОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
 
 
 
29 марта 2012 г.                                        № 4 -РС/15
г. Дмитровск
 
 
Об утверждении отчета о работе
контрольно-счетной палаты 
Дмитровского района Орловской 
области за 2011  год.
 
 
 
В соответствии с пунктом 2 статьи 19 федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 66 главы 4 Положения «О контрольно – счетной палате Дмитровского района Орловской области», утвержденного решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 23.09.2011г. № 3-РС/7    районный  Совет народных депутатов
Р Е Ш И Л:
 
1. Утвердить отчет о работе  контрольно - счетной  палаты Дмитровского района  Орловской области за 2011 год согласно приложению.
 
 
2.  Настоящее решение подлежит опубликованию.
 
 
 
 
 
 
 
 
Глава Дмитровского района                                       А.Н.Максимкин
 
Приложение к решению Дмитровского  районного Совета народных депутатов
от 29 марта  2012 г. № 4 -РС/15 
Отчет   о работе контрольно – счетной палаты
Дмитровского района Орловской области за 2011 год
Настоящий отчет о деятельности контрольно – счетной палаты Дмитровского района Орловской области в 2011 году подготовлен в соответствии со статьей 66 главы 4 Положения «О контрольно – счетной  палате Дмитровского района Орловской области», утвержденного решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 23.09.2011 года № 3-РС/7.
Контрольно – счетная палата Дмитровского района Орловской области (далее  по тексту – контрольно – счетная палата) осуществляла свою работу в соответствии с положениями:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Положения «О контрольно – счетной  палате Дмитровского района Орловской области», утвержденного решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 23.09.2011 года № 3-РС/7;
- Положения «О бюджетном процессе в Дмитровском районе», утвержденного решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 02.06.2011 года № 2-РС/4;
- годового плана работы.
 
1. 1. Основные результаты деятельности
Всего за 2011 год проведено 39 контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. При проведении контрольных мероприятий охвачено 23 объекта.
Общий объем проверенных средств составил 13494,8 тысяч рублей. Проверялось использование средств бюджета муниципального района муниципальными учреждениями, проведена инвентаризация транспортных средств муниципального района.
По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения на общую сумму 37,5 тысяч рублей. Нарушения составляют 3 % в общем объеме проверенных средств. Фактов нецелевого использования средств бюджета  муниципального района не установлено, неэффективное использование средств составило 37,5 тысяч рублей, также были установлены нарушения связанные с несоблюдением требований законодательства в финансово – бюджетной сфере.
По итогам проведенных контрольных мероприятий, для устранения нарушений, участникам бюджетного процесса направлено 16 представлений.
Как правило, часть нарушений, выявляемых контрольными проверками, устраняется в ходе проверок. Это в основном недостатки в системе учета и отчетности, оформлении смет, лимитов бюджетных обязательств, их доведении до исполнителей. Выявленные в  ходе контрольных мероприятий нарушения и недостатки свидетельствуют об отсутствии должного уровня бюджетно-правовой культуры.
Контрольно – счетная палата участвует в совещаниях, проводимых с бухгалтерами бюджетных учреждений, и доводит до них основные нарушения, выявляемые в бухгалтерском учете. В результате проводимой разъяснительной  работы, в настоящее время значительно реже встречаются такие нарушения как:  несвоевременное оприходование продуктов питания, несоответствие количества учащихся в учебных журналах и в меню – требованиях на питание, списание строительных материалов по актам произвольной формы без указания нормы расхода, недоплата или переплата командировочных расходов, нарушения в порядке расчета среднего заработка.
В 2011 году в контрольно – счетной палате произошли структурные изменения: введены должности председателя и инспектора, а должность аудитора упразднена. Большая работа проведена и продолжается в связи с принятием федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»: разработано новое положение о контрольно – счетной палате, утверждена структура контрольно – счетной палаты.
Проведена работа по подготовке соглашений о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю от сельских поселений. В настоящее время эти соглашения заключены и с  1 января 2012 года контрольно – счетной палатой будут осуществляться полномочия по внешнему финансовому контролю 12 сельских поселений.
 
1. 2. Результаты экспертно – аналитических мероприятий
В рамках экспертно – аналитической деятельности, контрольно - счетной палатой проведено 35 мероприятий. Причем, в 2011 году  достигнут значительный прирост экспертно – аналитических мероприятий.  Это обусловлено тем, что начиная с 2011 года, проводилась финансово – экономическая экспертиза долгосрочных целевых программ, в части, касающейся расходных обязательств Дмитровского района. Всего в 2011 году было дано 23 заключения на вновь разработанные долгосрочные целевые программы и на изменения, вносимые в действующие  программы, в том числе на  7 вновь разработанных долгосрочных целевых программ. Контрольно – счетной палатой оказывалась методическая помощь разработчикам муниципальных программ. По всем долгосрочным программам  выявленные нарушения, устранялись разработчиками в рабочем порядке. Для устранения выявленных нарушений и замечаний контрольно – счетной палаты, 3 долгосрочные целевые программы полностью изложены в новой редакции.
В рамках осуществления предварительного контроля выполнялись мероприятия по ежегодной экспертизе проектов бюджета муниципального района на очередной 2012 финансовый год и плановый период 2013 и 2014 годов (к первому и второму чтению).  Контрольно – счетная палата принимала участие в публичных слушаниях по вышеуказанному проекту бюджета муниципального района.
В рамках осуществления текущего контроля проводилась экспертиза, и давались заключения на  изменения в бюджет муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. В течение 2011 года было дано 6 таких заключений.
Принцип прозрачности (открытости), определенный статьей 36  Бюджетного Кодекса РФ, обеспечивался. Информация о ходе исполнения бюджета и об изменениях, вносимых в решение о бюджете, опубликовалась в районной газете «Авангард».
В рамках осуществления последующего контроля в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ проводилась внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2010 год и 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2011 года. По результатам внешних проверок был сделан вывод о том, что отчетность представлена в полном объеме в соответствии с требованиями действующего законодательства.
 
1. 3. Результаты  контрольных  мероприятий
 
Одним из направлений деятельности контрольно – счетной палаты является контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, проводимый в рамках контрольных мероприятий.
В 2011 году проведено 4 контрольных мероприятия, в ходе которых охвачено 23 объекта, из них: 2 органа местного самоуправления, 4 муниципальных предприятия, 17 муниципальных учреждений.
В ходе проведения инвентаризации транспортных средств, являющихся муниципальной собственностью Дмитровского района,  установлено, что  37,5 тысяч рублей  использовано неэффективно. Это нарушение было допущено 8 учреждениями - балансодержателями автотранспорта и  выразилось в том, что за автотранспорт, неиспользуемый по причине ненадобности или полного физического износа, уплачивался транспортный налог и производилось обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
В отношении транспортных средств, стоящих на балансе и не используемых по причине ненадобности или полного физического износа, меры по высвобождению и реализации балансодержателями в основной массе не предпринимались. Также были выявлены нарушения в учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества (в части транспорта).
По результатам проверки отделу по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района и балансодержателям  автотранспорта были направлены представления об устранении выявленных нарушений.
В настоящее время нарушения в учете муниципального имущества (в части транспорта)  устранены.
Во исполнение предписаний произведено списание 13 транспортных средств, имеющих полный физический износ, длительный срок нахождения в эксплуатации, частично разукомплектованных, дальнейшее хранение и проведение ремонта которых не эффективно. После проведения мероприятий по списанию, был реализован металлолом на общую сумму 56,2 тысячи рублей, их них 24,3 тысячи рублей будут сданы в доход бюджета муниципального района в 2012 году.
Издано распоряжение администрации о списании 2 автотранспортных средств, находящихся в МУП «Бытовик». Однако, до  настоящего времени,  списание не произведено.
Из казны Дмитровского района в хозяйственное ведение МУП «Благоустройство» переданы  2 транспортных средства.
В казну и администрацию Дмитровского района приняты 6 транспортных средств, неиспользуемых в школах района. В отношении 3-х из них, в настоящее время проводятся процедуры для включения в прогнозный план приватизации.
В ходе проведения контрольных мероприятий в школах района установлены следующие нарушения:
1. отсутствие  изолированного помещения кассы;
2. допускается неполное заполнение форм первичных документов. Использование документов произвольной формы, не содержащих обязательных реквизитов. В первичных документах допускаются необоснованные исправления;
3. производилась выдача наличных денег под отчет при наличии задолженности по ранее выданным авансовым суммам, а также допускалась передача выданных под отчет наличных денег одним лицом другому;
4. учетная политика не соответствует действующему законодательству;
5. в нарушении ст.73 Бюджетного кодекса РФ не ведутся реестры закупок, товаров, работ, услуг;
6. продукты питания учитываются несвоевременно;
7. на балансе учитывается имущество, не используемое длительное время;
8. допускаются нарушения в применении Плана счетов бухгалтерского учета;
9. допускаются нарушения установленного порядка составления и утверждения бюджетной сметы учреждения.
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